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INFORME ANUAL DE EJECUCION (2013)

TITULO INFORME ANUAL DE EJECUCION

UNIDAD RESPONSABLE UNIDAD EJECUTORA PNUD/MOP

ELABORADO POR COORDINADOR DE PROYECTO (Roberto Garcia)
FECHA DE APROBACION | Enero 2014

LOCALIZACION San Salvador, El Salvador

ES PARTE DE PROCESO DE GESTION DE PROYECTOS

DESCRIPCION Y OBJETIVO

El Informe Anual de Ejecucion tiene por objetivo documentar e informar los resultados
alcanzados por el proyecto en un afo calendario o al término de su ejecucion.

Ha sido elaborado por el Coordinador con el objeto de presentar un analisis situacional del
proyecto al final del afio 2013 a la Junta Ejecutiva del mismo.

1. INFORMACION GENERAL

Proyecto: 00074250 “Dinamizacion de Economias Locales mediante el Desarrollo
y Reconstruccion de la Infraestructura Publica”

Periodo reportado: Afio 2013

Institucion: Unidad Ejecutora Proyecto PNUD/MOP

Resumen del Proyecto

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) ha emprendido una serie de actividades
tendientes a fortalecer las capacidades nacionales para administrar las obras publicas,
ademas de haber iniciado acciones para la recuperacion y reconstruccion de los dafos
del Huracan IDA, y mas recientemente una serie de Caminos Rurales y Obras de
Mitigacion parte del Presupuesto Especial de Inversion Social, y otras financiadas con
el Fondo de Conversion de Deuda Franco Salvadorefa.

El MOP ha solicitado la asistencia del PNUD para apoyar la planificacion y ejecucion
de caminos rurales, la reconstruccion de obras de paso, puentes dariados o
colapsados y obras de mitigacion.

Adicionalmente, el MOP ha solicitado el apoyo del PNUD para fortalecer las
capacidades de la institucion en la planificacion, priorizacion y ejecucion de las obras.
Los objetivos de trabajo del MOP pretenden optimizar la inversion en obras publicas
de manera que contribuyan al combate a la pobreza y logro de los ODM, |la proteccion
de los grupos mas vulnerables, la generacion de empleo y la creacioén de las bases
para sacar al pais de la recesién y dar inicio a un crecimiento robusto y sostenido de la
economia.

Resultados esperados

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo esta implementando desde el
2010 en asocio con el MOPTVDU este proyecto, que busca resultados muy concretos
que van mucho mas alla de la construccién de obras publicas, a saber:

1) Fortalecer al Ministerio en su capacidad de planificar y priorizar las obras publicas,
incluyendo criterios de: desarrollo econdmico, equidad de género, manejo de riesgos,
cambio climatico y enfoque territorial;

2) Fortalecer al Ministerio en su capacidad institucional para ejecutar las obras de
infraestructura a través de procesos de formacion y entrenamiento del personal; y

3) Apoyar al Ministerio en la ejecucién y supervision de las obras publicas (caminos
rurales, puentes, obras de paso y obras de mitigacion).
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2. RESUMEN DE LOGROS ALCANZADOS Y LINEAS DE ACCION
DESARROLLADAS

Como parte del proceso para lograr el Primer Resultado, durante el 2013 se dieron los
siguientes logros:

a.

b.

Contratacion de las Consultorias Nacionales y apoyo a las internacionales para sentar
las bases para la Formulacion de la Politica de Logistica, Transporte y Puertos de EIl
Salvador. En la actualidad, un grupo de economistas del PNUD y externos se
encuentran en la fase final de redaccion del documento de Politica de Logistica,
Transporte y Puertos, con los insumos que a lo largo del afio un ente colegiado (Grupo
Tractor) formado por el Sector Publico, el Sector Privado y la Academia coordinados
por el Sistema de Naciones Unidas, brindd con un diagndstico sectorial exhaustivo de
los nodos logisticos principales del pais. Se espera a inicios del 2014 contar con el
documento, con un enfoque regional integrado, con el que se espera contribuir a la
priorizacion de inversiones en infraestructura logistica y obra publica de nuestro pais
con enfoque territorial y desarrollo econémico, incorporando ejes transversales de
equidad de género y cambio climatico.

Contratacion de Consultoria para la Formulacion de la Politica de Equidad de Género
del MOPTVDU. A lo largo del afio, se desarroll6 el Diagnostico Institucional de Género
al interior del Ministerio y sus dependencias, y se ha finalizado la fase de Talleres y
Reuniones de Construccion Participativa de los Lineamientos de Politica Institucional
de lgualdad y Equidad, asi como el Plan de Accién de dicha Politica. Se espera en el
futuro proximo el seguimiento de parte del MOP a la creacion de la Unidad
Institucional de Género en el Ministerio, producto de este esfuerzo.
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c. Se tiene un 30% de avance en un documento de Medicion de Impactos en la
Construccion de Caminos Rurales, que pretende ser una prueba piloto para iniciar un
levantamiento sistematico de la informacion antes y después de la construccion de
una obra de esta envergadura, para medir el impacto en la vida de las personas que
tiene la intervencion en la obra publica. El documento se encuentra en fase de revision
y espera incorporar insumos de PNUD y CEPAL, y convertirse en una metodologia que
en un futuro pueda brindar otro enfoque de priorizacién de la obra publica, basado en
los impactos en el Desarrollo Humano.

Con relaciéon al Segundo Resultado, durante el 2013 se realizaron los siguientes
procesos de formacion de personal, superando las metas (2 talleres impartidos, y 68
funcionarios del MOP capacitados, de 15 requeridos):

a. El Proyecto como parte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), El Ministerio
de Obras Publicas y la Universidad de El Salvador, suscribieron en Julio una Carta de
Entendimiento que determind los lineamientos para la Coordinacién entre las partes
para el desarrollo del Diplomado Gestién Social en Proyectos de Infraestructura
Publica. Este diplomado con una duracion de 3 meses, tuvo como finalidad, fortalecer,
calificar y mejorar las competencias de los profesionales que laboran en el campo de
la Gestion Social, para que a través de proyectos de infraestructura se promueva el
desarrollo humano en comunidades. Mas de 30 profesionales del MOPTVDU fueron
capacitados, con el siguiente detalle de participacion:

MOPTVDU 16 16 32
PNUD-UNOPS 2 3
UES 1 5

TOTAL 19 24 43

b. Taller sobre Procedimientos de Adquisiciones bajo la Normativa PNUD. En Diciembre
de 2013 se lleva a cabo este taller, con los siguientes objetivos: Mejorar la
comprension sobre las politicas y procesos de adquisicion del PNUD, Implementar los
principios de adquisicion en la entrega programada del Proyecto, Proporcionar un
repaso general de las politicas fundamentales de adquisicion del PNUD. La
capacitacion fue dirigida a mas de 100 funcionarios del sector publico interesados en
obtener un panorama amplio de las adquisiciones publicas por medio de la normativa
de Naciones Unidas. Se incluyo al personal técnico que normalmente forma parte de
Comisiones de Evaluacion o Unidades que deseaban comprender mejor el proceso de
adquisiciones llevadas a cabo por este Organismo Internacional que ejecuta una labor
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de apoyo en la ejecucion y supervision de obra publica para el MOPTVDU y otras
instituciones.

La participacion se extendié mas alla del ambito del Ministerio de Obras Publicas, y
conto con la participacion de diversas instituciones involucradas en el quehacer de las
adquisiciones y su control ya sea a nivel de auditoria formal o ciudadana:

1| Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES) 1

2 | Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) 1

3 | Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 2

4 | Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOP) 36

5 | Prooyecto PNUD/MOP

6| Tribunal de Etica Gubernamental -

7 | Corte de Cuentas de la Republica

8 | Ministerio de Relaciones Exteriores 1

9 | Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) 14
10 | Proyecto PNUD/CEPA | 4
11 | Ministerio de Justicia y Seguridad Publica 4
12 | Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) 5
13 | PNUD 9
14 | Ministerio de Gobernacion - 3
15 | Proteccion Civil 2
16 | Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 1
17 | Ministerio de Economia (MINEC) 3
18 | Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) 4
19 | UNOPS - ] B 4
20 | Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) 1
21 | Instituto de Acceso a la Informacién Pablica 3
22 | Fiscalia General de la Republica - Division Anticorrupcion 1
23 | Ministerio de Hacienda 1

TOTAL ) - 110
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Y con relacion al Tercer Resultado, este proyecto provee al MOPVTDU de una
capacidad ampliada de licitacion, supervision y ejecucion de “obras de infraestructura
priorizadas y ejecutadas segun las mejores practicas internacionales en materia de
eficiencia y transparencia (caminos rurales, puentes, obras de mitigacion y obras de
paso)”. Es asi como el PNUD mediante su Unidad Ejecutora y Unidad de Adquisiciones,
asi como el acompafiamiento técnico de la Oficina de Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS por sus siglas en inglés), durante el afio 2013 cumplié la meta
de llevar 8 Contratos Administrados, con el siguiente detalle pormenorizado de
proyectos encomendados por el Ministerio:

Proyectos Ejecutados (finalizados):
e “Mejoramiento del Camino Rural LIB19N: Tramo: LIB 22S Jayaque, La Libertad”
» “Disefio y Suministro de Materiales para la Ejecucion de un Mural Escultérico”, Apoyo

para el desarrollo del disefio y suministros para un mural escultérico que formara
parte de la Plaza la Reconciliacion, Blvd. Monsefior Romero

Proyectos en Ejecucion:
* “Mejoramiento del camino rural LIB16S — Tamanique, La Libertad” (58% de
avance)

e “Mejoramiento del Camino Rural LIB18N: Tramo: LIB 22S - Chiltiupan, La
Libertad” (14% de avance)

e “Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion y Proteccion en Quebrada
Arenal Tutunichapa, Colonia Santa Eugenia, Barrio La Esperanza, Municipio de
San Salvador, Departamento de San Salvador” (29% de avance)

e “Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion Carcava Colonia Guayacan,
Contiguo Centro Escolar, Soyapango Departamento de San Salvador” (37% de
avance)

e “Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion en Urbanizacion el Limén,
municipio de Soyapango, Departamento de San Salvador” (29% de avance)

e “Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion en talud Oriente de la
Urbanizacion Jardines de Monte Blanco, Departamento de San Salvador.” (22%
de avance)

Proyectos en Licitacion durante el periodo:
e “Mejoramiento del Camino Rural LIB18N: Tramo: LIB 22S - Chiltiupan, La
Libertad” (segunda licitacion)

e “Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion y Proteccion en Quebrada
Arenal Tutunichapa, Colonia Santa Eugenia, Barrio La Esperanza, Municipio de
San Salvador, Departamento de San Salvador”

e “Disefio y Construccién de Obras de Mitigacion Carcava Colonia Guayacan,
Contiguo Centro Escolar, Soyapango Departamento de San Salvador”

e “Disefio y Construccion de Obras de Mitigacion en Urbanizacion el Liman,
municipio de Soyapango, Departamento de San Salvador”
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e “Disefo y Construccion de Obras de Mitigacion en talud Oriente de la
Urbanizacion Jardines de Monte Blanco, Departamento de San Salvador.”

e “Disefio y Suministro de Materiales para la Ejecucion de un Mural Escultérico”,
Apoyo para el desarrollo del disefio y suministros para un mural escultérico que
formara parte de la Plaza la Reconciliacion, Blvd. Monsefior Romero (100% de
avance)

Seguimiento de Proyectos en fase de Post-Construccion:
e “Construccion de Caja en Arenal Monserrat, Colonia Malaga, 120 m Aguas
Arriba de la 17 av. sur, San Salvador”

e “Disefio de obras complementarias a la construccion de canalizacion y obra de
paso en Arenal Monserrat, Colonia Malaga, 170 metros de la 17 Av. Sur hasta
la calle 15 de Septiembre, San Salvador”

e "Tres Obras de Mitigacion en Colonia Guayacan, Monte Blanco y El Limén, Municipio
de Soyapango, Departamento de San Salvador”

Evaluacion de carpetas técnicas en etapa de Pre-Construccion (documentos licitacion):
e “Mejoramiento del Camino Rural LIB18N: Tramo: LIB 22S - Chiltiupan, La
Libertad”
e “Obras de Mitigacion y Proteccion en Quebrada Arenal Tutunichapa, Colonia
Santa Eugenia, Barrio La Esperanza, Municipio de San Salvador, Departamento
de San Salvador”.

e “Tres Obras de Mitigacion en Colonia Guayacan, Monte Blanco y El Limodn,
Municipio de Soyapango, Departamento de San Salvador”

* “Muros de Contencion y Drenaje de Aguas Lluvias Comunidad El Triunfo, San
Julian, Sonsonate” (en proceso)

e “Mejoramiento de Camino Rural AHU16S Tramo Apaneca-Quelazapa-San Pedro
Puxtla, Ahuachapan” (en proceso)

2.1 DETALLE DE PROYECTOS FINALIZADOS EN 2013

a) Mejoramiento Camino Rural, LIB19N, Tramo LIB22S, Jayaque, La
Libertad.

e Contrato Original de construccion: $3,342,026.69
e Monto con Enmiendas: $3,342,026.69
e Plazo Original: 270 dias

e Prorrogas: NO

e Asignacion completa en tramite: $4,285,997.59
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Sinopsis: Camino Rural en proceso de liquidacién, sin enmiendas al contrato de
construccion ni plazos adicionales. En periodo de responsabilidad por defectos, en
proceso el tratamiento de observaciones a fisuras puntuales en la carpeta asfaltica.

Galeria de Fotos del Proyecto
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b) “Disefio y Suministro de Materiales para la Ejecuciéon de un Mural
Escultorico”
Estas obras fueron Apoyo para el desarrollo del disefio y suministros para un mural
escultorico que formard parte de la Plaza la Reconciliacion, Blvd. Monsefor
Romero adjudicadas al Arg. Lucas Manuel Ramirez Castillo.

e Monto de ejecucion: $19,987.49

e Fecha deinicio: 31 de Octubre de 2013

e Fecha de finalizacion: 15 de Diciembre de 2013
e Duracion: 45 dias.
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Para cada uno de los proyectos referidos anteriormente, la Unidad Ejecutora y la

UNOPS han realizado las siguientes acciones (UNOPS en el area técnica y la UE en el

seguimiento contractual):

i. Asignacion de un Supervisor y un Inspector de Campo, y un Administrador de

Contratos

ii. Revision y aprobacion del Plan de Control de Calidad y Manual de Funcionamiento

del Laboratorio

iii. Andlisis Topograficos

iv. Elaboracion de informes técnicos sobre:

a.Verificacion de los trabajos de topografia del Contratista (reconocimiento de los
puntos geodésicos, trazo de la linea base, secciones transversales, ubicacion de
obras menores, afectaciones)

b.Estado de drenajes y vias existentes (via alternativa)

c. Afectacion de viviendas

d.Revision de criterios técnicos para el disefio de obras complementarias

e.Evaluacion de la conveniencia técnica y econdmica para las enmiendas de las
diferentes partidas contractuales (cuando estas han sido presentadas).

v. Se han revisado Documentos de aprobacion contractuales (DARCs). A partir de la

aprobacion de estos documentos se inician una serie de inspecciones preparatorias,

iniciales y de seguimiento. En este periodo, la Supervision ha llevado a cabo las

siguientes actividades como parte de sus atribuciones y compromisos contractuales:

» Aseguramiento de la calidad de los recursos (personal, material y equipos)

* Control de procesos administrativos de la obra

» Control del cumplimiento de las obligaciones contractuales

e Control financiero y de ejecucion presupuestal

 Control de la programacion fisico financiera
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»Vigilar y hacer que el Contratista cumpla con las normas de seguridad, tanto con el
equipo utilizado como con el personal involucrado en las obras.

* Reuniones semanales de seguimiento (Propietario, Constructor, Supervisor)

¢ Preparacion de Informe Mensual.

¢ Auditoria del Control de Calidad y Supervision de Procesos Constructivos durante la
Ejecucidn de la Obra

® Inspecciones conjuntas a problemas en campo (Constructor—Supervisor)

® Revision de la implementacion de la sefializacion en zonas de trabajo

e Seguimiento al cumplimiento de las normativas ambientales y los aspectos sociales

e Seguimiento a las fianzas y seguros.

2.2 PROCESO DE ENTREGA DE PROYECTOS AL MOP

Aunque desde el periodo anterior se ha avanzado mucho en la homologacién de
documentos para realizar la entrega al Ministerio de las obras que ya han cumplido
con todos los requisitos para hacerlo, no fue posible al terminar el afio 2013 entregar
oficialmente ninguno de los expedientes de las obras.

Se tiene un retraso considerable en la entrega al MOP de los primeros expedientes de
contratos que han finalizado su periodo de vigencia dentro del Proyecto (5 obras).

La razon principal es que se ha decidido dar un compas de espera para no causar un
problema al asociado en la implementacion, debido a que dichas obras sufrieron
incrementos en su monto de ejecucién, que aun esta en tramite de gestion en el
Ministerio de Hacienda de acuerdo a la Ley Nacional de presupuesto.

Se espera en 2014 tener resuelta la gestion para oficializar el monto final de las obras,
y asi poder llevar a cabo las entregas de proyectos en esta categoria, para incorporar
los caminos rurales al inventario de mantenimiento de Fovial certificando en la
entrega:

- Costo real final de los proyectos
- Planos y documentos como construido
- Garantia de Buena Obra de acuerdo a los términos contractuales
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3. ACCIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD

e Finalizacion de Auditoria Especial de Corte de Cuentas al Proyecto PNUD/MOP

Esta situacion, escalo a las mas altas autoridades de los firmantes del Proyecto y
contraparte nacional, produciendo inconformidades en el asociado en |la
implementacion por su percepcion de la necesidad de un acompafiamiento mas
cercano del PNUD en la generacion de documentos claros y contundentes, que
permitan a las diferentes instituciones comprender el lenguaje y marco juridico que
rige el accionar del Proyecto, y como es el Gobierno de la Republica mismo el que ha
acordado la ejecucion de este tipo de proyectos bajo las normas que se conocen. Este
documento entregado por el PNUD a mediados de Junio, fue muy bien recibido por el
Ministerio. La correspondencia de alto nivel propicio intercambios comunicacionales
entre los titulares de Naciones Unidas, el MOP, Cancilleria y finalmente, la Corte de
Cuentas, cuando por fin fue nombrado su titular por la Asamblea Legislativa.

En el mes de Diciembre, el MOP ha recibido el Informe Final de la Auditoria especial en
cuestion por parte de la Corte de Cuentas, en el que se validan las transferencias
realizadas por el Ministerio al PNUD, y estableciendo que la revision de los
expedientes de las obras podrd ser realizada hasta que el MOP reciba oficialmente la
informacion por parte del Proyecto 00074250.

Algunas fotografias de visitas realizadas por personal de |la Corte de Cuentas a obras
terminadas por el Proyecto PNUD/MOP 00074250 durante el ultimo trimestre del
2013:

e Mecanismo de consulta vy traslado de informacion de documentacion de las obras
manejadas por el Proyecto en base a la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

La Oficina de Informacion y Respuesta del Ministerio ha recibido a la fecha tres
solicitudes para compartir informacion de las obras que se manejan dentro del
Proyecto. Si bien se dieron las respuestas e instrucciones apropiadas para que le den
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seguimiento a sus consultas por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando
el interesado hizo las consultas a dicha institucion no obtuvo respuesta, y fue enviado
nuevamente al MOP a solicitar la informacion. Esta accion provocd el malestar de la
Fundacion que solicitd la informacion, quien se lo hizo saber al titular del MOP
haciendo reclamos por falta al compromiso de transparencia firmado entre dichas
instituciones. Resulta fundamental revisar el tema a nivel de instituciones (PNUD con
FUNDE), para que no sea una sorpresa la forma en que debe manejarse la informacion,
y poder dar las herramientas apropiadas al MOP para atender estas consultas bajo el
marco de las Leyes y su aplicacion, sin transgredir ningun acuerdo nacional.

Necesidad de coordinar esfuerzos en el control presupuestario de todos los actores
(Unidad Ejecutora, PNUD, UNOPS)

Si bien este es un esfuerzo que se enfoca en las obras aun por ejecutar, a nivel de
alertas tempranas en la ejecucion, existe una problematica hacia lo ya ejecutado que
es el detonante en este tema: la proporcion de costos de Supervision y Asistencia
Técnica con relacion al volumen de la obra ejecutada mucho mayor que los valores
que maneja el Ministerio, cuyos funcionarios lo han expresado en diversas reuniones.
En las discusiones del tema con UNOPS sin embargo es claro que el servicio que se
estad prestando tiene un alcance mucho mayor a la de los contratos de Supervision
tradicionales contratados por el Ministerio para sus proyectos, por lo que se han
solicitado reuniones adicionales para documentar apropiadamente el equilibrio del
costo al servicio prestado, y las razones de inversiones adicionales debido al bajo
control de calidad de las carpetas técnicas que se reciben de la institucion. A pesar de
lo anterior, sigue siendo imprescindible el control del gasto en el dia a dia de las obras,
y a pesar de las repetidas solicitudes y compromiso de UNOPS, no se ha logrado que
dicha agencia honre su ofrecimiento de entregar reportes trimestrales de costos por
obra, lo cual es una deficiencia enorme para la gestion del Proyecto.

Falta de ajuste del presupuesto institucional del MOP para que sea compatible al
funcionamiento del Proyecto

Tema que ha sido tratado en innumerables ocasiones, y que es compartido por
diversos funcionarios al interior del MOPTVDU, sigue sin ser atendido con la relevancia
que merece por la unidad responsable de gestionarlo: La Unidad Financiera
Institucional del Asociado a la implementacion. De acuerdo a las noticias de los ultimos
dias, el Presupuesto del 2014 fue sometido a aprobacion, solicitando el arreglo
presupuestario para las obras que forman parte del Proyecto PNUD/MOP para
reflejarlo como un Programa de Inversion, como debe ser. Al cierre de este informe,
no se tiene confirmacion o documentacion de respaldo de esta afirmacion.
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4. LECCIONES APRENDIDAS

Hacia adentro de la operacion:

a)

b)

c)

d)

e)

La comunicacion sigue siendo el pilar fundamental de gestion del Proyecto. Los cambios en
la estructura organizacional de los titulares de los Vice-Ministerios han sido sumamente
positivos para el posicionamiento del Proyecto y la comunicacion de sus logros y
bondades, ya que a partir de este periodo se ha incorporado al Coordinador del Proyecto a
las Reuniones Técnicas semanales del VMOP, ademas de reuniones de seguimiento a la
Inversion en el Ministerio de Hacienda, y las ya acostumbradas reuniones internas de
seguimiento de ejecucidn ministerial.

La capacidad instalada del asociado en la implementacion por momentos es sobrepasada
por la demanda de trabajo, por lo que este tipo de Proyectos de Implementacion
representan una oportunidad real de ampliar las capacidades de ejecucion vy
administracion de infraestructura de la institucion.

Aln con un aseguramiento de la calidad y debido proceso en todos los pasos, la gestion de
este tipo de Proyectos dependen de los puntos de control, aprobacién y decision del
Asociado a la Implementacion. Para nuestro caso particular, el mayor porcentaje de
oportunidades de mejora se originan en estos puntos (disefios y presupuestos entregados
con deficiencias para licitar, problemas de procedimiento en las transferencias, retrasos en
aprobaciones de documentos de firma superior, carpetas técnicas con retrasos para
activar la participacion del proyecto, etc.).

Se ha logrado trasladar y poner en practica con los integrantes de la Unidad Ejecutora y
colegas de UNOPS lo indispensable de la correcta documentacién por escrito de las
decisiones, reuniones y aprobaciones entre las partes. Es evidente que una comunicacion
clara, precisa y transparente pasa por documentar adecuadamente las interacciones y
decisiones para la solucion de cada problema, en campo y oficina.

Sigue pendiente definir la metodologia para la priorizacion de obras publicas, y el apoyo en
el uso y desarrollo de herramientas para institucionalizarlo. Se desconoce la metodologia
que actualmente utiliza la institucion para este fin, y los proyectos encomendados para el
2014 no recibieron algun tratamiento especial o filtro de seleccidn, por lo que se insistira
en esta linea de accion al menos para conocer la situacion actual.

Hacia afuera de la operacidn:

a)

b)

c)

d)

Debe seguirse buscando la forma de hacer compatible el mecanismo con el que funciona
internamente el Proyecto con la transferencia de fondos del erario publico.

La retroalimentacion y evaluacion de la gestion por los usuarios del sistema (empresas
contratistas), resultd ser un revelador ejercicio que ha permitido identificar areas de
mejora e implementarlas.

El trabajo cercano y conjunto con las diversas Unidades del Ministerio ha demostrado dar
mejores resultados que el trabajo aislado. Se debe continuar trabajando en integrar la
Unidad Ejecutora al quehacer diario de la Institucién.

La comunicacién hacia el exterior del Proyecto, entre instituciones, también ha
demostrado ser una necesidad en este tipo de programas de implementacion nacional.
Existe demasiado desconocimiento de los pormenores del funcionamiento de Proyectos
de este tipo, por lo que debe continuarse fomentando la comunicacion y exposicion de
procedimientos, marco juridico y resultados con todas las instituciones que ya tienen
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programas similares o que los puedan tener en el futuro, asi como con las instancias de
control formal y ciudadano.

5. DIFICULTADES Y CAMBIOS

Las principales dificultades enfrentadas en el periodo reportado han sido las
siguientes:

Retrasos en la transferencia de fondos al proyecto, en los tramites del MOP con el

Ministerio de Hacienda

ACCIONES TOMADAS: Se inicio un proceso de reuniones internas con las Unidades

del Ministerio, que luego paso a la participacion de reuniones de seguimiento de

inversion con el Ministerio de Hacienda. Si bien la comunicacién ha mejorado, la
disponibilidad presupuestaria sigue siendo una debilidad para alimentar el

Proyecto conforme a los acuerdos definidos.

Diferencias entre el presupuesto asignado de las obras y los valores reales

requeridos para ejecutarlo, incluyendo los costos de operacién y administracion

del Proyecto

ACCIONES TOMADAS:

o Se ha tenido una participacion mucho mayor de UNOPS en la revisién de
carpetas técnicas previo a la licitacion, en un intento por reducir las
discrepancias entre los disefios y la situacion real de las obras encomendadas.

o A partir de este afio se implemento el uso de la clausula de revision de alcances
incluido en la normativa del PNUD, por medio de la cual se ha logrado
contratar con los licitantes pre-adjudicados las obras dentro de Ia
disponibilidad presupuestaria para construccion. Si bien los procesos de
adjudicacion se llevaron mas tiempo, ha sido un ahorro significativo de tiempo
y recursos evitar procesos de licitacion desiertos o fallidos. Cinco de las ocho
obras administradas este afio fueron contratadas con apego a esta cldusula
dentro de la normativa.

El cambio mas relevante ocurrido en el proyecto en el periodo es la re-

conformacion de la Organizacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto, con la salida

del Administrador Senior y de uno de los Administradores de Contrato, ademas del
cambio de Director Nacional del Proyecto.

ACCIONES TOMADAS: El profesionalismo y compromiso de los integrantes de la

Unidad ha permitido el cumplimiento de las metas anuales a pesar de los cambios

y reduccion de personal. Se espera contar a inicios del 2014 con la sustitucién del

Administrador de Contratos unicamente, con lo que se espera cumplir la dltima

etapa de ejecucion del Proyecto.
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Se presenta a continuacion una descripcion de los riesgos identificados en la fase de
planificacion, junto con una actualizacion de su estado de acuerdo a la situacién al final
del periodo reportado (afio 2013).

Fecha
— de . Impacto y Medidas / Respuesta
Descripcion | . Tipo S 8 Apoderado
P identif. o P probabilidad de gestion P
revision
Acuerdo de asistencia técnica
Posibles demandas al PNUD y con UNOPS, entidad que
Politico al MOP por baja calidad de asumira responsabilidad por Garante del
30M11/2009| _. ) obras ejecutadas. revision y evaluacion de Proyecto /
Financiero . . . .
P=3 especificaciones técnicas y Coordinador
I=5 supervision de ejecucion de las
obras.
Deficiencias en el disefio g 5
estructural o en los :: sal an e}ec':madz;)uentes
materiales y técnicas de P joel megamfmo b - Se refu | . i
construccién de las obras f’e::"' - 3: . ’I“ s e syt :g’:;“’"“'a
de reconstruccion de f - ejehcurt:ﬂ °_' Z ruc: d: - ent;a .
puentes dafiados o m:acto se dae : eja .: en revision de carpetas técnicas & o
colapsados. Diclémibie so rc'acos.to ejc.ecucn n por y.sus alcancas de acuerdo a_ arante de
Financiero |deficiencias de disefio mas disponibilidad presupuestaria, Proyecto /
2013 h =5 ;
que a demandas por calidad asi como solicitar su Coordinador
(aspecto controlado con participacién mas activa en
participacién oficial de toda la cadena de procesos
UNOPS) conocidos
P=4
I=5
Slacion’on I enegn o¢ Planificacion y seguimiento
las obras durante la de actividades con la unidad Garante del
25/08/2008 | Operativo  |vigencia del proyecto. . Proyecto /
ejecutora del proyecto, personal .
P=3 Coordinador
; ; del MOP y UNOPS.
Retrasos en la ejecucion =2
de las obras debido a la
incidencia de desastres
Es un riesgo que es latente, y
naturales, o por la i Beneride 08 it
MISESEISA & i e i b? o han
obras de mitigacion antes P e ? g - .
5 ocurrido en la magnitud Planificaciéon y
de construccion de " £ o
: - suficiente para afectar los seguimiento de actividades Garante del
infraestructura. Diciembre . : .
2013 Operativo proyectos a la fecha, sigue con la Unidad Ejecutora del Proyecto /
siendo una situacion posible Proyecto, personal del MOP Coordinador

en lo que resta por ejecutar
P=2
1=2

y UNOPS.
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Dafio o colapso de
estructuras en futuras
emergencias naturales debido a
un inadecuado mantenimiento.

Reuniones periodicas
de coordinacién con el MOP

. para examinar avances en la Garante del
30/11/2009 Politico FORENSE [BGIRON, & APNUD 4 ejecucion de las obras, y Proyecto /
al MOP por percepcion de . .
responsabilidad en ejecucion mednd_as a_ tomar para aselgurar Coordinador
e cbiomn: ﬁnancnamu.ant_o y contratacion
p=2 del mantenimiento.
Mantenimiento deficiente =4
por parte de FOVIAL de A esta fecha ain no se Reuniones periddicas de
!as obras de entrega la primera obra coordinacién con el MOP
infraestructura entregadas intervenida por la para examinar avances en la
por.el MOP. administracion del proyecto al |ejecucién de las obras y
MOP, para su incorporaciéna |medidas a tomar para Garants del
Diciembre red FOVIAL para su asegurar mantenimiento
2013 Politico i e - Proyecto /
s jo esquema existente Coordinador
ligeramente superiror al de (FOVIAL).
cualquier proyecto del Revision del proceso de
Ministerio. ajuste presupuestario de
P=4 MOP para entregar carpetas
=3 terminadas
Retrasos en la contratacion de | Contratacién de personal
obras prioritarias requeridas por el |adicional en el area de Garante del
30/11/2009| Operative |MOP. adquisiciones e infraestructura Piciiaio
Insuficiente capacidad de P=5 con dedicacion completa al ’
respuesta en la oficina I=5 proyecto.
local para atender de
forma simultanea Con la Unidad de
multiples y complejos Retrasos en la contratacion y Adquisiciones contratada y
requerimientos de administracion de obras financiada directamente por el
contratacion de obras. Diciembre Operativo prioritarias requeridas por el Proyecto se minimiza la Garante del
2013 MOP. probabilidad de este riesgoen |Proyecto
P=2 el presente. Se cuenta ya
I=5 ademas con 3
Administradores de Contratos
Seguimiento al calendario de
Aftangs:an los peges.de zzgcr’:a;pi:;btz:c:;:n el Ministerio
Demora en la entrega de contratistas y proveedores de de Hacienda para asegurar que Garante del
recursos financieros por | 30/11/2009| Financiero |bienes o servicios S8 CorpnndEn las Proyecto /
PRI NIOF ::;3 consecuencias de la falta de Couriinador

oportunidad del traslado de
fondos
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Este riesgo se ha incrementado;
las transferencias se han vuelto
mas complicadas por la
disponibilidad del Ministerio de
Hacienda, o decision de MOP de

Atra |
SRS R no trasladar fondos. Contintia

contratistas y proveedores de

D|t:|err!3bre Einancions bienes o %'erwcms, o falta de pagos aprobado y r—
201 contratacién de obras ; o :
P=4 Acercamientos con el Ministerio | Coordinador
=4 de Hacienda y Unidades
operativo-financieras del MOP
para asegurar que se

comprendan las consecuencias
de la falta de oportunidad del
traslado de fondos.

Fecha de presentacion : Diciembre 2013.

LINEAS DE TRABAJO FUTURAS.

Se ha puesto en marcha un esfuerzo para implementar un seguimiento de medicién indirecta
del impacto positivo de la construccion de caminos rurales en las comunidades, y la forma en
que se dinamiza la economia. El objetivo es realizar un plan piloto para trasladar al MOP la
metodologia y experiencia que se pueda transformar en un futuro en una herramienta de
seguimiento al desarrollo producido por la intervencién en infraestructura publica.

Sera importante explorar a futuro la participacién de esta Operacion en el ambito de disefios
de obras, de manera que pueda comprenderse, reforzarse y retroalimentar al asociado en la
implementacidn en las mejoras necesarias para contar con documentos técnicos de obras que
puedan ejecutarse sin complicaciones, por estar actualizados en alcance y precio a lo que
demanda la realidad. La priorizacion de obras de acuerdo a los objetivos del proyecto jugara
un papel clave en esta linea.

Se seguira fomentando aumentar la frecuencia de reuniones de control y seguimiento con los
tomadores de decision del PNUD, MOP, UNOPS y UE, para que se cuente con tiempo de
reaccion suficiente cuando se requieran hacer cambios en la busqueda del cumplimiento
financiero y de resultados del proyecto.

Se debe continuar el esfuerzo por hacer compatible la naturaleza del manejo fondos del
Proyecto con la forma en que son transferidos y registrados en la actualidad, poniendo las
herramientas técnicas necesarias en manos del Ministerio para poder dar el apoyo que
necesita la institucion para realizar los cambios que se necesitan ante el Ministerio de
Hacienda y otras instituciones.

Se debe trabajar a nivel politico en desvincular la naturaleza del Proyecto, sus beneficios e
importancia de sus resultados de los errores cometidos por la administracion publica en la
forma de implementar las auditorias. Las decisiones de continuar o terminar un Proyecto de
estas caracteristicas deberian pasar por temas de naturaleza estratégica de pais y
aprovechamiento de las mejores capacidades de cada instituciéon en la implementacion
conjunta de estos esfuerzos.

; “ —
Ing. Roberto Garcia Melgar
Coordinador Proye¢to PNUD/MOP 00

elSeguimiento al calendario de Garante del
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